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Assessoria Juridica

ASSUNTO: Revoga¢do de Processo Licitatorio 079/2020 - Modalidade
Concorréncia 002/2020

PARECER JURIDICO

Trata-se de Revogacdo de Processo Licitatorio 079/2020 - Modalidade
Concorréncia 002/2020, o qual tem por objeto a Pavimentagdo em Asfalto
C.A.U.Q. em parte da Estrada Municipal no Centro da Comunidade da Linha

Maragata.

Insta salientar inicialmente que a Administracdo é facultada a possibilidade de
revisdo e mesmo de decreta¢io de nulidade de seus atos. Notadamente, no ambito
das licitagdes e contratos administrativos, os institutos que conferem efetividade a

essa premissa sdo a revogagao e a anulagdo.

Quanto a possibilidade de revogagéo da licitagdo, a Lei de licitagbes, em seu

art. 49, prevé:

Art. 49 - A autoridade competente para a aprovacdo do procedimento
somente poderd revogar a licitacdo por razdes de interesse ublico

decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e
suficiente para justificar tal conduta, devendo anuld-la por ilegalidade, de

oficio ou por provocagdo de terceiros, mediante parecer escrito e
devidamente fundamentado.

Partindo da premissa que hé a necessidade de comprovagio fundamentada
para a revogagdo de processo licitatério temos que € de saber notorio a grave crise
do sistema sanitério e de satide publica vivenciada nos (iltimos meses por diversos
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paises, decorrente da disseminagdo e proliferagdo de um novo coronavirus (covid-

19), inclusive o Brasil.

Diante desse cendrio e da rapida velocidade com que o virus se propaga, o
Estado brasileiro vem adotando algumas providéncias a fim de combater a sua
transmissdo no pais. Dentre tais providéncias, fora editada a Lei n? 13.979/2020,
que dispde sobre medidas para enfrentamento da emergéncia de satde piblica de
importadncia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de

2019.

No presente caso, a revogacdo da licitacdo sera total, tendo em vista a
superveniéncia de razdes da interesse publico que fazem com que o procedimento
licitatério, inicialmente pretendido, ndo seja mais conveniente e oportuno para a

Administracdo Publica.

Desta forma, a Administracio Piblica ndo pode se desvencilhar dos
principios que regem a sua atuagdo, principalmente no campo das contratagdes
plblicas, onde se deve buscar sempre a satisfagdo do interesse coletivo,
obedecendo aos principios previstos no art. 37 da Constituicdo Federal e no art. 32

dalei 8.666/93.

A aplicagdo da revogagdo fica reservada, portanto, para os casos em que a
Administracdo, pela razio que for, perder o interesse no prosseguimento da
licitacio ou na celebragdo do contrato. Trata-se de expediente apto, entdo, a
viabilizar o desfazimento da licitagdo e a suspensdo da celebragdo de um futuro

contrato com base em critérios de conveniéncia e oportunidade.

Verifica-se pela leitura do dispositivo citado anteriormente que, ndo sendo
conveniente e oportuna para a Administragio, esta tem a possibilidade de revogar
o procedimento licitatério, acarretando inclusive, o desfazimento dos efeitos da

licitagdo.

Corroborando com o exposto, o ilustre doutrinador Margal Justen Filho tece

o seguinte comentario sobre revogacdo:
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"Ao determinar instauragdo da licitagcdo, a Administracdo realiza jufzo de
conveniéncia acerca do futuro contrato. Esse juizo é confirmado quando da
elaboragdo e aprovagdo do ato convocatério. No momento final da
licitagdo, apds apurada a classificagdo, exercita-se novo juizo de
conveniéncia. Ndo se trata, porém, do mesmo juizo. Exercita-se supostos
fdticos distintos. Vale dizer, a Lei reconhece um condicionamento a
revogagdo. A Administracdo pode desfazer seus prdprios, a qualquer
tempo, tendo em vista avaliag@o de sua inconveniéncia. Tendo concluido
que o ato é conveniente e determinado sua prdtica ou manutencdo, a
Administragdo se vincula a essa decisdo. Poderd revé-la desde que existam
circunstdncias novas, inexistentes ou desconhecidas a época anterior. (..
omissis ...) o surgimento de fatos novos poderd autorizar avaliagdo acerca
da manutengdo dos efeitos da licitagdo. Diante de fato novo e ndo obstante
a existéncia de adjudicagdo do objeto a um particular, a Administragdo
tem o poder de revogagdo. Poderd revogar a adjudicagdo e a homologagdo
anteriores, evidenciando que a nova situagdo fdtica tornou inconveniente
ao interesse publico a manutengdo do ato administrativo anterior.”
(Margal Justen Filho in Comentdrios ¢ Lei de Licitagdes e Contratos

Administrativos, Sdo Paulo:

Editora Dialética, 2000, 82 edigdo, pdginas 481 e 482).

Desse modo, a Administracio ao constatar a inconveniéncia e a
inoportunidade podera rever o seu ato e consequentemente revogar 0 processo
licitatério, respeitando-se assim os principios da legalidade e da boa-fé

administrativa.

Neste mesmo sentido a Administracio Publica pode, com ou sem
provocacdo, revogar ou anular o ato administrativo, sem que isso se constitua em
ato de ilegalidade ou abuso de poder, licdo assentada pelo STF no enunciado das

Stimulas 346 e 473, in verbis:

"A administracdo piiblica pode declarar a nulidade de seus préprios atos.”

"A administragdo publica pode anular seus préprios atos, quando eivados
de vicios que os tornem ilegais, porque deles ndo se originam direitos" ou
revogd-los, por motivo de conveniéncia e oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial.
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Ressalta-se que a presente alteragio ndo acarretard prejuizo aos
interessados, seja em relagdo a Administracdo ou entdo aos fornecedores
interessados em participar do certame, uma vez que a sequer chegou-se na da

abertura das propostas.

Por oportuno, destacamos decisdo proferida pelo Tribunal de Contas da

Unido, autorizando a revogacao do certame licitatorio, sendo vejamos:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em

sessdo de 22 CAdmara, ante as razées expostas pelo Relator, em: (...)

9.2. determinar, em cardter preventivo, a Subsecretaria de Planejamento,

Orgamento e Administragdo do Ministério do Esporte - Spoa/ME, que: (...)

9.2.3. AO PROCEDER A REVOGACAO DOS CERTAMES LICITATORIOS, DEIXE
CLARAMENTE EXPLICITA A MOTIVACAO CONDUTORA DESSA
REVOGACAO, A FIM DE QUE NAO FIQUE SUJEITA A INTERPRETACOES
VARIAS DOS LICITANTES QUANTO AOS REAIS MOTIVOS QUE
CONDUZIRAM A DECISAO DE DESFAZIMENTO, bem como para que se

Y

possa, adequadamente, permitir o acesso ao contraditério e a ampla
defesa previstos no art. 49, § 3% ¢/c o art. 109, inciso I, da Lei 8.666/1993 e
art. 92da Lei 10.520/2002;

No que tange a legalidade, analisando os autos, observa-se que a licitagdo
obedeceu aos ditames legais, sendo observadas as exigéncias contidas na Leis
8.666/93, no tocante & modalidade e ao procedimento. Verifica-se que foram
cumpridas as formalidades legais, tendo sido comprovada a devida publicidade do
procedimento, a existéncia de dotagdo or¢amentdria, a realizagdo de pesquisa de
precos etc. Restando, portanto, obedecidos os pressupostos legais da Legislacdo
pertinente. Razdes pelas quais ndo hé que se falar em ilegalidade, no sentindo de
respeito as formalidades procedimentais.

Voltando ao debate do art. 49 da Lei 8.666/93, que possibilita o ato de
invalidagio do certame, necessdrio enfatizar que referida norma prevé duas
formas de faze-la. A primeira é a revogagdo que deve operar quando constado a

existéncia de fato superveniente lesivo ao interesse publico. A segunda é a
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anulagdo que opera quando da existéncia de vicio de legalidade (violagdo as
normas legais).

Todavia, evidente a existéncia de fato (pandemia) relevante e prejudicial ao
interesse publico (boa administracdo das fiangas) a justificar revogacdo, nos

moldes da primeira parte do caput do art. 49 da Lei 8.666/93.

Revogacdo segundo Didgenes Gasparini “é o desfazimento da licitagcdo
acabada por motivos de conveniéncia e oportunidade (interesse piblico)
superveniente - art. 49 da lei n? 8.666/93". Trata-se de um ato administrativo

vinculado, embora assentada em motivos de conveniéncia e oportunidade.

Referida lei 8.666/93, art. 49, § 39, prevé ainda que no caso de desfazimento
da licitagdo fica assegurado o contraditério e a ampla defesa, garantia essa que é
dada somente ao vencedor, o Gnico com interesse na permanéncia desse ato, pois
através dele pode chegar a executar o contrato, sendo que no presente caso a
licitagdo sequer foi aberta, ndo havendo motivo para manifestagdo das partes

interessadas, vez que ndo houve qualquer prejuizo para as mesmas.

Desta forma, mais uma vez frisa-se que é de saber notério a grave crise do
sistema sanitdrio e de salide publica vivenciada nos ultimos meses por diversos
paises, decorrente da disseminagdo e proliferagdo de um novo coronavirus (covid-
19), inclusive o Brasil, e que ha um aumento dos casos de coronavirus em fung¢io
das festividades de fim de ano e viagens realizadas por municipes, portanto,
razoavel é a intencdo da administra¢io em revogar o presente processo licitatério,
uma vez que a pavimentacdo asfaltica de dreas rurais ndo auxiliaria em nada o

combate a doenca.

Sendo assim, ante os argumentos acima expostos, e levando-se em
consideracdo o interesse publico, e os demais principios da licitagdo, esta
assessoria opina pela REVOGACAO TOTAL do Processo Licitatério 079/2020 na
modalidade Concorréncia n? 002/2020, com fulcro no art. 49, caput, da lei
8.666/1993, preservando o interesse publico e os principios administrativos,

abrindo-se mio do contraditério e ampla defesa, uma vez que o processo sequer
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chegou a fase de abertura de habilitacdo ou propostas, ndo trazendo prejuizo

algum.

Este é o parecer.

Erval Velho/SC, 13 de janeiro d

PATRICK WILLIAN DA SILVA
Assessor Juridico
0AB/SC 53.969
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