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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO OFICIAL DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
ERVAL VELHO - SC

PROCESSO LICITATORIO N° 015/2022
EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 006/2022

IPM SISTEMAS LTDA, pessoa juridica de direito privado com sede na, inscrita no
CNPJ/MF n° 01.258.027/0001-41, a Rua Cristovdo Nunes Pires, 86 - 6° andar - Centro -
Florianopolis/SC - CEP 88.010-120, neste ato representada seu representante legal, neste ato
representada por seu representante abaixo firmado, vem respeitosamente na presenca deste
Pregoeiro Oficial e sua Equipe de Apoio apresentar IMPUGNACAQO ao Pregio Eletronico n.°
006/2022 promovido pelo MUNICIPIO DE ERVAL VELHO/SC, com base nos seguintes fatos e

fundamentos que passamos a expor:
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I- DA TEMPESTIVIDADE

No que diz respeito a tempestividade da impugnacao, seguimos o que dispde o artigo

art. 65 do Pregdo Eletrénico:

“Art. 65 - Decaira do direito de impugnar os termos do presente Edital, o licitante
que ndo o fizer até 02(dois) dias uteis antes da data fixada para recebimento das

propostas. Apos este prazo acomunicagdo que venha a apontar falhas ou

3]

irregularidades que o viciaria, ndo tera efeito de recurso.’

Nesse sentido, o prazo final para protocolo ficou para o dia 20 de abril de 2022,

sendo, portanto, essa pega tempestiva para recebimento e analise.
I1- DO INSTITUTO DA IMPUGNACAO

Sempre se faz importante destacar o fundamento constitucional do direito de peticdo
previsto no art. 5°, XXXIV, “a”, da CRFB, que assim descreve: “sdo a todos assegurados,
independentemente do pagamento de taxas, o direito de peti¢do aos Poderes Publicos em defesa

de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder.”

Assim, pretende-se afastar do processo licitatorio em andlise, exigéncias que
extrapolam as normas e os principios que norteiam a licitacdo publica, de acordo com o que

preceitua a doutrina:

[...] s6 serdo validos os atos administrativos praticados em conformidade com as normas
nelas estabelecidas. Qualquer descumprimento a essas normas pela Administracdo Publica
acarretara a invalida¢do do procedimento licitatério ou a nulidade dos atos que infringiram
o edital. Muitas vezes a nulidade de um ato no processo licitatério pode nio apenas
prejudicar todo o processo, como também obrigar o reinicio da licitacio. (FRANCA.
Maria Adelaide. Comentarios a lei de licitacdes e contratos da administracdo publica. — 5.

Ed. Atual — Séo Paulo. 2008. p. 123).



ipm sistemas

Nao obstante, ndo se duvida do fato de que os agentes publicos envolvidos no referido
processo licitatorio usaram de primoroso trabalho na busca pelo cumprimento das leis,

alicer¢ados nos principios da economicidade e eficiéncia.

Porém, mais que uma denuncia, a presente impugnacdo deve ser vista pela
administragdo como um ato voluntdrio colaborativo promovido pela licitante, a qual se
consubstancia em instrumento essencial para o entendimento de questdes técnicas intimamente
ligadas ao objeto do certame e a legalidade dos requisitos estipulados como requisitos de
participacdo, uma vez que, em regra, as empresas que fornecem o objeto licitado e que ja
participaram de centenas de licitagdes da mesma natureza, possuem um conhecimento mais

profundo em relagdo ao mercado de softwares.!

Diante disso, impugnamos o edital em apreco para que a Administracdo Publica de
Erval Velho/SC corrija as ilegalidades que impedem o prosseguimento do certame nos termos que
neste momento se encontra, diante dos vicios que o levam inevitavelmente a nulidade, e por

consequéncia, a irreparaveis prejuizos aos cofres publicos.

III - DA IMPUGNANTE - IPM SISTEMAS LTDA

Pioneira no Pais no desenvolvimento da tecnologia 100% cloud computing destinada
exclusivamente a gestdo publica. A IPM Sistemas Atua hd mais de 20 anos no mercado de
tecnologia e possui centenas de clientes em todo o Brasil. Oferece um sistema seguro, moderno e
que integra os diferentes setores da administracio municipal, além de possibilitar uma reducao

substancial dos custos e mais autonomia aos servidores e aos cidadios.

Neste novo modelo tecnologico, os clientes ndo necessitam investir em servidores de
banco de dados, servidores de aplicativos, licencas de softwares e outros ativos necessarios nos

sistemas desktop, bem como na administracdo e backups destes ambientes.

I MOTTA, Fabricio. Revista Consulto Juridico, 17 de margo de 2019 (https://www.conjur.com.br/2016-mar-
17/interesse-publico-bem-processo-licitatorio-impugnar-preciso).
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A computagdo em nuvem permite acesso ao sistema de qualquer lugar, por qualquer
equipamento conectado a internet. Também possibilita que os clientes tenham uma gestao eficaz,
com aumento da receita, diminuicdo de custos operacionais, propiciando o autoatendimento do
cidaddo. O sistema ¢é multientidade, o que facilita o envio das informagdes contabeis, a prestacdo

de contas e o atendimento a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Com atuacdo consolidada no mercado, a IPM possui qualidade baseada em modelos e
normas internacionais — MPS.BR., mantendo boas referéncias em todo o Pais que podem ser

comprovadas citando alguns usudarios nos seguintes Estados:

Santa Catarina: Tribunal de Contas, Brusque, Concoérdia, Indaial, Palhoca, Rio do
Sul, Timbo, Porto Belo, Brusque, entre outros.

Parana: Arapongas, Campo Largo, Campo Mourdo, Castro, Cascavel, Colombo,
Marechal Candido Rondon, Paranagud, Pinhais, entre outros.

Rio Grande do Sul: Candelaria, Cruz Alta, Gravatai, Igrejinha, Panambi, Santa Rosa,
Novo Hamburgo, Sobradinho, entre outros.

Sao Paulo: Sumaré.

Minas Gerais: Oliveira, Campo Belo, Trés Pontas, Bom Despacho e Pouso Alegre.

A TPM Sistemas mantém os sistemas hospedados em datacenter proprio, o qual dispde
de estrutura para funcionamento ininterrupto, inclusive com links de comunicacdo alternados,
grupo gerador de energia, hardwares redundantes, virtualizagdo, SGBDs, softwares basicos e de
segurancga, robot de backup, administracdo 24x7, em todos os dias do ano, dentre outros,
permitinda, ainda, manter copia do sistema de informacdo em seu proprio ambiente de

informatica, por redundancia ou download.

Com duas sedes, uma localizada em Rio do Sul e outra em Florianépolis,
possuindo mais de 600 (seiscentos) colaboradores, a IPM Sistemas Ltda disponta como
sendo uma referéncia no mercado de software de gestio publica, seguindo o que ha de mais
moderno no que diz respeito a infraestrutura tecnoldégica e em solucdes inovadoras voltadas

a administracao publica.
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IV - DOS FATOS

O Municipio de Erval Velho/SC publicou para o dia 22 de abril de 2022, licitacdo para: “A
“contratacio de empresa especializada na area de informatica para licenciamento mensal de
Sistemas para Gestio Publica, destinadas a Prefeitura Municipal, Fundo Municipal de Saude e
Camara de Vereadores, com acesso simultaneo e ilimitado dos usuarios do Municipio e hospedado
em ambiente virtual (datacenter em ambiente web/em nuvem), com possibilidade de copia do banco
de dados em ambiente de informatica do contratante por meio de redundincia ou download;
Incluindo servigos de instalacdo, migracdo dedados, treinamento, implantacdo, manutengdo, garantia
de atualizacdo legal, atualizacdo tecnologica e suporte técnico relacionados a cada moédulo de

programas conforme especificagdes técnicas descritas neste Edital e seus Anexos.

Nao obstante foram encontradas algumas irregularidades a qual apontamos abaixo:

i) Forma de Execugao;

ii) Do Critério de Reajuste;

iii) Reconhecimento Facial;

iv)  Ata de Registro de Precgos para Servicos Continuos.
v)  Restricdo a competitividade (Prova de Conceito)

Visto essas inconsisténcias passaremos a fundamentar.
V. DA FUNDAMENTACAO
V.. FORMA DE EXECUCAO
Quando a Constituicdo Federal de 1988 preconizou que a forma de contratagdo dos entes

deveria ser por intermédio de licitagdo, também imp06s ao Gestor, obrigacdes quanto ao objeto e a

forma de execucdo destes, evitando brechas que possam causar discussdes e prejuizos as partes.

Nesse sentido, o Edital de Pregdo Eletronico n.° 006/2022 deixou uma falha em que pese

sua execucao.
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“CAPITULO II - DA FORMA DE EXECUCAO

Art. 2° - O objeto a ser contratado compreende Sistema para Gestdo Publica, destinadas a
Prefeitura Municipal, Fundo Municipal de Saude e Camara de Vereadores:

()

§ 7° - Os sistemas devem ser capazes de atender a todas as exigéncias as quais o Municipio
esta sujeito para prestacdo de contas e/ou envio de informagdes tais como Tribunal de
Contas de Santa Catarina (e-Sfinge), Secretaria do Tesouro Nacional (MSC), Ministério da
Educagao (SIOPE), Ministério da Satde (SIOPS), Ministério da Economia (RAIS), Caixa
Econdmica Federal (SEFIP), entre outros.”

\

Essa amplitude no atendimento a execucdo gera incerteza financeira aos proponentes e,

também, a Administragdo Publica. Ao expressar o termo “entre outros”, a Administracdo suscita

que pode ser qualquer Orgdo existente no pais, onde nem todos possuem compatibilidade de

transposicdo de informacdes. Essa duvida, pode originar um gasto excessivo financeiro com

customizacdes para a Administragdo e para o Contratado.

Revela dizer, que essa possibilidade de amplitude na prestacdo de servicos colide com a
Norma Federal de Licitacdes 8.666/93, onde em seu art. 7°, §4° deixa claro que, ndo € permitido que
as licitacdes contenham imprecisdes de quantidades e € justamente o que ocorre nesse certame.

Vejamos:

Art. 7° As licitacdes para a execucdo de obras e para a prestaciio de servicos obedecerio

ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:

()

§ 4° E vedada, ainda, a inclusiio, no objeto da licitagdo, de fornecimento de materiais e
servicos sem previsio de quantidades ou cujos quantitativos nio correspondam as

previsdes reais do projeto basico ou executivo.

Fica claro, que ao analisar o texto da Lei, ndo poderia em hipotese alguma a Administracao
impor condic¢des contratuais aos proponentes, sem que houvesse um pedido claro e preciso e, essa
normativa ndo € so6 para proteger o Proponente, mas principalmente a Administragdo de prejuizos

futuros.
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Vejamos o que diz a Simula n.° 177 da Corte de Contas da Unido:

A definiciio precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispensavel da
competicio, até mesmo como pressuposto do postulado de igualdade entre os
licitantes, do qual é subsididrio o principio da publicidade, que envolve o
conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condi¢cdes basicas da licitacdo,
constituindo, na hipétese particular da licitacdo para compra, a quantidade demandada

uma das especificacdes minimas e essenciais a defini¢do do objeto do pregao.
Fica o questionamento: Quais seriam os outros érgios?

E uma pergunta extremamente valiosa, tendo em vista que, a proposta pode alcancar

valores de customizacio que ndo comportam o valor referéncia do contrato, podendo, inclusive, em

momento futuro, ultrapassar o limite legal do reequilibrio de econémico constante no art. 65, §1° da

Lei 8.666/93.

V.2. DO CRITERIO DE REAJUSTE

Vejamos o que diz o Capitulo XVIII:

“CAPITULO XVIII - DA FORMA DE PAGAMENTO, DO DOCUMENTO FISCAL, DO
REAJUSTE E DA REVISAO

Art. 60 - O Municipio de Erval Velho, SC efetuard o pagamento em até¢ 10 (dez) dias
contados da execucdo do objeto, importando os valores conforme a proposta apresentada,
por item fornecido, de acordo com o quantitativo efetivamente entregue.

§ 7°. O preco proposto pela licitante vencedora ¢é fixo e irreajustivel, durante a
vigéncia contratual inicialmente prevista. Na hipotese de se efetivar a prorrogagdo
prevista no Art. 55, o preco contratado podera sofrer reajuste somente a partir do 13°
(décimo terceiro) més de vigéncia da contratacio, ou seja, da data da assinatura do
Contrato, desde que haja disponibilidade orcamentiria para tal fim e as partes
convenham quanto ao indice de reajustamento a ser aplicado (INPC) em face da

desvalorizacio da moeda ocorrida nos 12 (doze) meses imediatamente anteriores.”
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Existem algumas impropriedades no texto transcrito no Edital. Diriamos que até beiram a
ilicitude, onde, se tracarmos um comparativo com a Lei 8.666/93, existe um verdadeiro antagonismo

com a legalidade. Vejamos o art. 40, inciso XI da Lei:

“Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em série anual, o nome da
reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugdo e o tipo da
licitacdo, a men¢ao de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da
documentagdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara,
obrigatoriamente, o seguinte:

(..)

XI - critério de reajuste, que deverd retratar a variacdo efetiva do custo de producdo,
admitida a adog@o de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para
apresentacio da proposta, ou do orcamento a que essa proposta se referir, até a data

do adimplemento de cada parcela;”

Note que ha um conflito entre a Norma e o texto do editalicio, neste a Administracio
confere que o reajuste podera ser concedido a partir do 13° més da vigéncia contratual. Essa

imprecisdo concorre com texto legal, isto porque, os reajustes deverdo (ndo poderdo) ser

concedidos a partir do 12° més a contar do envio da proposta ou do orcamento.

Ao dispor em Edital que “poderd” conceder o reajuste, determinando condi¢des para tanto,

¢ no minimo causar um desequilibrio contratual forcoso a parte mais fraca da relacio.

Vejamos o que diz o Tribunal de Contas da Unido:

“O estabelecimento do critério de reajuste de precos, tanto no edital quanto no
contrato, ndo constitui discricionariedade conferida ao gestor, mas sim verdadeira
imposicio, ante o disposto nos arts. 40, inciso XI, e 55, inciso III, da Lei 8.666/1993,
ainda que a vigéncia contratual prevista niio supere doze meses. Entretanto, eventual
auséncia de clausula de reajuste de precos ndo constitui impedimento ao reequilibrio
econdémico-financeiro do contrato, sob pena de ofensa a garantia inserta no art. 37, inciso
XXI, da Constituicdo Federal, bem como de enriquecimento ilicito do erario e consequente
violagdo ao principio da boa-fé objetiva. (TCU, Informativo de Licitacdes e Contratos n°

352, grifamos.)”
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Ou seja, mesmo que o contrato ndo seja prorrogado, a Contratada tem o direito legal de ter

o seu valor reajustado, face as preconizagdes legais. Repetimos! Nido é uma faculdade e sim um

dever da Administracio.

Corroborando o texto do Tribunal de Contas da Unido, retiramos recortes do Livro

Licitagdo Publica ¢ Contrato Administrativo do Ilustre Professor Joel de Menezes Niebuhr:

“O reajuste ¢ o instrumento que se presta a manter o equilibrio econdmico-financeiro do
contrato em face da variagdo de preco previsivel, normal, lenta, paulatina, que, de certa
maneira, decorre do processo inflacionario.

()

Ou seja, pela redacdo da Lei 8.666/93, conforme o inciso XI do seu artigo 40, o reajuste €
devido da data da apresentacdo da proposta ou do orcamento a que ela se refere até a data do
adimplemento de cada parcela pelo contratado. A Lei n.° 10.192/01 revogou tal disposicao
ao preceituar que o reajuste somente é devido depois de doze meses a contar da data da
proposta ou do orgamento a que ela se refere. Portanto, para definir o reajuste ndo importa
mais a data do adimplemento de cada parcela. Importa, na forma da Lei n.° 10.192/01, que
decorram doze meses da data da proposta ou da data do orcamento a que a proposta se
refere.

()

Em vista disso, vencidos os doze meses, a Administragdo deve dar cumprimento de oficio
ao edital e, em tultima instancia, a legalidade, independentemente de requerimento do

contratado.”

Em suma, trata-se de Clausula ilegal que afronta as fontes positivadas e doutrinarias,

necessitando de modificagdo na redacido aos moldes normativos.

V.3.

RECONHECIMENTO FACIAL

O instituto da aglutinagdo tem como escopo a unido de servicos dentro de uma licitacdo,

obrigando o fornecimento de todos os modulos dentro da Administragdo Publica direta ou indireta.
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Em melhores termos, trazemos a baila o conceito exarado pelo Ministério Publico de
Contas do Estado de S3o Paulo, onde assim diz: “Tratando- se de processo licitatorio, o termo
“aglutinagdo” significa agrupar mais de um servi¢o ou produto em um unico objeto a ser licitado.
Entretanto, a op¢do pela aglutinacdo deve ser acompanhada de uma justificativa apropriada que
assegure a ampla competitividade do certame Isto porque a aglutinacdo do objeto é medida
excepcional em razdo do art. 23, §1°, da Lei n° 8.666/93, que impde o fracionamento como regra.
Em tese, ndo ha impedimento legal a aglutinagdo de produtos em lotes, desde que seja considerado
0 agrupamento de produtos afins, a titulo de garantir maior competitividade e a obten¢do de precos

mais vantajosos.

Desta forma, como bem definido pelo Ilustre ()rgﬁo, a Administracio Publica deve se

abster de lancar em seus Editais a concentracéio de itens com o fito em mitigar a concorréncia.

Este pensamento, decorre na aplicagdo imediata do principio da competicdo, ou da livre
concorréncia elencados no inciso IV do art. 170 da Constitui¢do Federal c¢/c §1°. Art. 3° da Lei
8.666/93, cuja em sua estrutura estd correlacionada com o principio da livre iniciativa, ou seja,

quando se esta diante de um mercado competitivo.

Insta salientar, que o Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou em decisdo sumular.

Vejamos:

Simula 247 TCU - E obrigatéria a admissdo da adjudicagio por item e ndo por
preco global, nos editais das licitacdes para a contratacdo de obras, servigos,
compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo
para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participacio de licitantes que, embora nio
dispondo de capacidade para a execucio, fornecimento ou aquisicdo da totalidade
do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades auténomas, devendo as

exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.

2 |nicio do processo licitatdrio: cuidado com a aglutinacdo de servicos ou produtos distintos - Ministério Publico de Contas do Estado
de Sao PauloMinistério Publico de Contas do Estado de Sao Paulo (mpc.sp.gov.br)

10
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Assim, o parcelamento (diferentemente do fracionamento), visa estimular o certame,
buscando sempre a proposta mais vantajosa, tal como, o melhor servico a ser fornecido, nio

obrigando aquele a entregar um produto a qual ndo possui a expertise necessaria para tal.

Podemos tirar como exemplo, a explanacdo do Ministério Publico de Contas do Estado de

Sdo Paulo®, onde brilhantemente e suscintamente descreve o que é a aglutinagio em licitagdes:

“Uma aglutinacdo infundada impede a participacio de licitantes incapazes de
fornecerem todos os servicos que compdem o objeto do edital, por exemplo, uma
aquisicio de autopecas atrelada a um servico de instalacio, tal agrupamento restringe
a participacio de empresas cujo objeto social seja apenas a venda de autopecas.

E foi devido a aglutinagdo de servigos distintos em um unico processo licitatorio que o
Colegiado Pleno do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo decidiu pela procedéncia da
representagdo contra o edital do Pregdo Eletronico SESP n°® 001/2019, promovido pela
Secretaria Estadual de Esportes. Uma licitacdo em que o objeto consistia na contratagdo de
empresa especializada tanto para a prestacdo de servicos de limpeza, controle micro
bacterioldgico e controle quimico de piscina quanto para servicos de monitoramento

aquatico como vigilancia, orientacdo de usuarios das piscinas e salvamento de banhistas.”

Nio temos nada contra a AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS PARA
RECONHECIMENTO FACIAL, entendemos, inclusive, que ¢ uma discricionariedade do
administrador, que vé diante das necessidades coletivas, a inten¢do em adquirir o

equipamento, mas, também, ndo podemos ficar silentes a ilegalidade aqui presente.

O objeto da licitacdo versa sobre licenciamento mensal de software e nele nio

contempla aquisicdo de equipamentos. Seja la qual for!

CAPITULO I - DO OBJETO DA LICITACAO

Art. 1A presente licitacdo tem por objeto a contratacio de empresa especializada na area
de informatica para licenciamento mensal de Sistemas para Gestao Publica, destinadas
a Prefeitura Municipal, Fundo Municipal de Saide e Camara de Vereadores, com acesso

simultdneo e ilimitado dos usuarios do Municipio e hospedado em ambiente virtual

3 https://www.mpc.sp.gov.br/inicio-do-processo-licitatorio-cuidado-com-a-aglutinacao-de-servicos-ou-produtos-distintos/
11
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(datacenter em ambiente web/em nuvem), com possibilidade de cdpia do banco de dados em
ambiente de informatica do contratante por meio de redundancia ou download; Incluindo
servicos de instalacdo, migracdo dedados, treinamento, implantacdo, manutengdo, garantia
de atualizagdo legal, atualizacdo tecnoldgica e suporte técnico relacionados a cada modulo
de programas conforme especificacdes técnicas descritas neste Edital e seus Anexos, em

especial a0 Anexo V (Termo de Referéncia).

Tanto nfo faz nenhum sentido essa aquisicdo de equipamentos para reconhecimento facial,

que simplesmente ndo ha integragdo com nenhum moédulo do Edital, e nem mesmo com o Sistema

Educagio.

38.RECONHECIMENTO FACIAL

38.1.Permitir a realizacdo de reconhecimento facial para controle da gestdo.

38.2.Fornecer equipamento que permita a realizacdo de reconhecimento facial, que possua
ao menos as seguintes funcionalidades:

38.3.Possuir capacidade de usuarios, cadastro de faces e cartdes superior ao nimero total de
alunos do estabelecimento de ensino, funcionarios ou outros conforme o caso;

38.4.Possuir capacidade de registrar no minimo quatro marcacdes diarias por
aluno/funcionario, durante trés dias (72h), permitindo que o equipamento possa operar
normalmente em um periodo de auséncia de internet;

38.5.Permitir o funcionamento do reconhecimento facial, mesmo com auséncia de conexio
com internet;

38.6.Possuir interface de comunicacdo Ethernet 10/100 com protocolo TCP-IP;
38.7.Dispor de display de no minimo trés polegadas, colorido, sensivel ao toque ou que
possibilite a operacdo com algum outro dispositivo periférico, como mouse e teclado;
38.8.Possuir identificacdo por face, cartdo RFID (125 kHz) e senha;

38.9.Possuir verificacdo 1:1, que compara a biometria do usuario atual com a do usuario
selecionado, e 1:N, que permite a comparagio entre o usuario atual e os usuarios
registrados;

38.10.Possuir tempo de identificagdo menor igual a trés segundos;

38.11.Possuir precisdo no reconhecimento facial igual ou superior a 99,5%;

38.12.Dispor de recurso para detecgio de fakes ou liveness detection, permitindo a
validacdo de que trata-se de uma pessoa e ndo uma foto estatica, podendo fazer uso de
tecnologia equivalente, com a mesma finalidade;

38.13.Permitir o reconhecimento de faces em distancias a partir de meio metro, ou superior;
38.14.Possuir sistema Optico infravermelho ou similar, permitindo a identificagdo facial em

ambientes variados de diferentes condi¢des de luminosidade;

12
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38.15.Permitir adicionar e alterar de forma remota as fotos que serdo utilizadas no
reconhecimento facial;

38.16.Permitir consultar e apagar os registros de presenca de forma remota, possibilitando a
identificac¢do do usuario, formato de autenticagdo, resultado da tentativa de acesso, data e
hora;

38.17.Exigir usuério e senha ou outro formato de autenticacdo seguro para todas as
operagdes de gerenciamento de usuarios a serem executadas remotamente;

38.18.Possuir capacidade de operacdo com internet inferior a 100 kbps;

38.19.Possuir confirmagdo de reconhecimento visual e sonora por voz, em lingua
portuguesa;

38.20.Possuir manual de instrucdes impresso ou digital a respeito do modo de operagdo do
equipamento e da realizacdo dos cadastros;

38.21.Possuir fonte de alimentacdo compativel com rede 110/220V;

Onde estd o vinculo com o Sistema Educacido? E mesmo que tivesse! Ndo poderia termos

uma aquisicdo de equipamentos aglutinada a esse objeto. Repetimos! A presente licitacdo nio

incorpora aquisicdes. Uma flagrante ilegalidade no certame que deve ser retificada.

V4. DA VEDACAO DO USO DE REGISTRO DE PRECOS EM SERVICOS
CONTINUADOS.

Nao querendo discorrer demasiadamente sobre o Sistema de Registro de Precos — SRP -,
este foi criado para que a Administracdo venha a contratar quando lhe convir. Nao diferente é o seu
Decreto, que possui especificidades, principalmente com relagdo a prazos, reajustes € o modo de

utiliza-la, que néio podera ser atendida para toda e qualquer licitacio.

r

Nos remete dizer, que uma de suas caracteristicas ¢ a entrega parcelada de bens a
Administragdo, o que nfo € o caso!

r

Fazer uma Ata de Registro para contratagdo de servicos continuados ¢ na verdade
descaracterizar todo arcabouco do Decreto 10.024/19, seria uma “inovacgdo”, pois, os contratos de
prestacdo continuada de servico de informatica possui suas peculiaridades, tendo vista, sdo divididas
em varias fases, tais como: implantacdo, cursos, atendimentos, customizagdes, aditivos de supressao
ou majoragdo quantitativos e/ou qualitativo, em suma, se o contrato for para contratacio que

possa sofrer modificacdes, o0 SRP niio deve ser utilizado.
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Nesta toada, em Acorddo 1604/2017 Plenario, o Ilustre Ministro do Tribunal de Contas da

Unido Vital do Régo assim proferiu seu voto:

“A utilizacdo do sistema de registro de precos para contratacio imediata de servicos
continuados e especificos, com quantitativos certos e determinados, sem que haja
parcelamento de entregas do objeto, viola o art. 3° do Decreto 7.892/2013.

Representacdo formulada ao TCU apontou possiveis irregularidades na Prefeitura Municipal
de Natal/RN, relacionadas ao Pregdo Eletronico 20.062/2016, que tinha por objeto o registro
de pregos para contratacdo de pessoa juridica especializada na prestacdo de servicos de
apoio operacional e administrativo, de natureza continua, visando suprir necessidades da
Secretaria Municipal de Satde referentes ao Servico de Atendimento Moével de Urgéncia
(Samu). Quanto a irregularidade consistente na “utilizagdo indevida do Sistema de Registro
de Pregos”, ao apreciar a alegacdo do Secretario Municipal de Satde de que “o motivo da

2]

escolha pelo SRP teria sido o atendimento de demandas futuras e imprevisiveis”, a unidade
técnica ponderou que o simples fato de haver possibilidade de aumento futuro da
demanda pelos servicos “nio justifica a constituicio de uma ata de registro de precos”.
Segundo a unidade instrutiva, o termo de referéncia do pregio “demonstra claramente
a quantidade de mio de obra a ser contratada para cada servico a ser prestado pela
empresa contratada”, e o art. 65, § 1°, da Lei 8.666/1993 “faculta ao administrador
publico alterar unilateralmente o contrato celebrado para acrescer ou suprimir em até
25% os servicos contratados, o que representa uma margem razoavel”. E se houvesse
necessidade de um aumento superior a 25% dos servigos previstos inicialmente no termo de
referéncia, “mostrar-se-ia mais coerente realizar uma nova licitagdo, aumentando a
competitividade e possibilitando a contratagdo de outras empresas interessadas”. A
unidade técnica concluiu entio que se tratava da “contratacio imediata de servicos
continuados e especificos, com quantitativos certos e determinados, nio havendo
parcelamento de entregas do objeto”, restando, portanto, indevida a utilizacdo do
sistema de registro de precos. Em seu voto, o relator acompanhou, no essencial, o
entendimento da unidade instrutiva, acrescentando a jurisprudéncia do TCU no sentido de
que “a ata de registro de pregos se encerra ou com o término da sua vigéncia ou com a
contratagdo da totalidade do objeto nela registrado”, invocando, para tanto, o Acdrdio
113/2012 Plenério. Ao final, o relator propds e o Plenario decidiu considerar parcialmente
procedente a representagdo, expedindo determinagdo a Prefeitura Municipal de Natal/RN
que “se abstenha de praticar quaisquer atos tendentes a novas contratagdes da empresa
vencedora dos lotes licitados, bem como de autorizar adesées a ata de registro de pregos
por outros entes puiblicos, preservada tdo somente a execugdo do Contrato 182/2016”, sem
prejuizo de dar-lhe ciéncia de que a “utilizaciio do sistema de registro de precos para

contratacio imediata de servicos continuados e especificos, com quantitativos certos e
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determinados, ndo havendo parcelamento de entregas do objeto”, viola o art. 3° do
Decreto 7.892/2013. Acordio 1604/2017 Plenario, Representacio, Relator Ministro
Vital do Régo.

Como discutido no voto, o contrato continuado pode sofrer mutacdes ao longo de todo
processo, ficando inclusive a cargo do Gestor a execucdo de clausulas exorbitantes, que tanto podem
exigir o aumento quanto a diminuicdo contratual como exposto na Lei 8.666/93, ndo se trata de

simples escolha de modalidade de licitacdo, e sim, inadequac¢ido do modo que se opera.

Vislumbrando a utilizacdo do SRP para servigos continuados, em um primeiro momento
pode parecer “vantajoso”, pois, a Ata de Registro permanecera imutavel, todavia, ao longo desse
processo podem surgir demandas que precisem ser modificadas, ou melhoradas. Caso, a licitacdo
seja feita por Registro de Precos, a Administracdo podera ficar de “maos atadas”, ndo devendo
mudar o que foi pactuado. Diferente do modelo de contratacdo direta, que permite ao longo do

processo sofrer variagdes (6bvio dentro da Lei).

Assim, o Decreto 7.982/13, tanto néio vislumbrou a contratagio por servigos continuados,
que no art. 3°, inciso I o legislador salientou que quando houver contratacdes frequentes (e ndo

continuadas) sera possivel a utilizacdo do SRP. Vejamos:

Art. 3° O Sistema de Registro de Precos podera ser adotado nas seguintes hipdteses:

I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de contratacées

frequentes;

IT - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsio de entregas parceladas ou

contrataciio de servicos remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa;

IIT - quando for conveniente a aquisicio de bens ou a contratacdo de servicos para

atendimento a mais de um 6rgio ou entidade, ou a programas de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, nao for possivel definir previamente o quantitativo

a ser demandado pela Administracio.

Perceba que o Decreto nfo especifica contratacdo por servigos continuos, o que deveria ser

rechacado de plano:
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“Na realidade, o que caracteriza o carater continuo de um determinado servico é sua
essencialidade para assegurar a integridade do patrimonio publico de forma rotineira
e permanente ou para manter o funcionamento das atividades finalisticas do ente
administrativo, de modo que sua interrupcao possa comprometer a prestacdo de um servigo
publico ou o cumprimento da missdo institucional”. Acérddo n® 132/2008 — Segunda

Camara

Em julgado recente, a Corte de Contas federal expediu a seguinte recomendacdo a

Advocacia-Geral da Unido acerca da utilizacdo do sistema de registro de precos:

9.6.2. a hipdtese autorizadora para adocdo do sistema de registro de precos, indicando se
seria o caso de contratagdes frequentes e entregas parceladas (e ndo de contratacio e
entrega unicas), ou de atendimento a varios oOrgdos (e ndo apenas um), oude

impossibilidade de definicdo prévia do quantitativo a ser demandado (e nio de servicos

mensurados com antecedéncia) — art. 3° do Decreto 7.892/2013 e Acorddos 113 e

1.737/2012, ambos do Plenario; (grifei) [...]

Note que os servicos a serem contratados ndo se enquadram em nenhum dos quesitos
apresentados pelo Legislador, isto porque, a contratagdo é continua e ndo frequente, o que ¢ muito

diferente.

Dessa forma, entendendo que o Sistema de Registro de Precos ndo se enquadraria na
presente licitacdo, a ora Impugnante vem requerer que o certame seja executado por contratacio
indireta por preco global de servigos continuados, sem que a relagdo esteja sob a égide do Decreto

7.892/13.

Por fim, releva dizer, que o Termo constante no processo licitatério tem carater

CONTRATUAL e niio de ATA DE REGISTRO DE PRECOS*. Sio documentos distintos:

“Percebe-se, portanto, que a ata nio se confunde com instrumento de contrato. Este tem
a finalidade de formalizar as relacdes juridicas obrigacionais que estipulam obrigacoes
reciprocas para a Administracido e o licitante que teve seu preco registrado. Dito de
outro modo, o instrumento contratual ou termo de contrato, formaliza os contratos
celebrados com base na ata de registro de pregos.

Ata de registro de precos e termo de contrato, tratam, portanto, de documentos com

4 https://zenite blog br/registro-de-precos-ata-x-contrato/
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naturezas e finalidades distintas, razdo pela qual um nio substitui e ndo deve se confundir

com o outro.”

Se a Administragdo Publica chama o Contrato de Ata, onde esta o Contrato? Apds 12

(doze) meses as relagdes se extinguirdo?
V.5. DA PROVA DE CONCEITO

Outro ponto controverso apresentado no Edital do Pregdo Eletronico n° 006/2022, esta
na exigéncia de apresentacdo de 99% (noventa e nove porcento) dos requisitos técnicos na analise
de conformidade, sendo esta, causa impeditiva para habilitacdo de empresas fornecedoras para

prestacdo dos servigos futuros, em claro direcionamento do certame.

Assim, como fato probatorio deste pedido, retira-se do Edital em tela o trecho que
evidéncia a imposicdo por parte da Administracdo Publica requerer o total cumprimento na andlise

de conformidade, sem margem para adequacio posterior.

Todavia, o Edital n3o estipula como se dara a Prova de Conceito/Analise de
Conformidade, apenas cita que: “Das descri¢des especificas do sistemas elencados nos itens 19 a
53, o contratado devera atender no minimo a 99% (noventa e nove por cento) dos requisitos, sendo

esse percentual minimo em cada um dos sistemas e de forma geral.”
De que forma se dara a analise?

Nio ha no Edital a possibilidade de mensurar se a empresa ganhadora realmente

atendera o Edital. Havera Prova de Conceito?

Outro ponto que merece especial atencdo ¢ o fato de que o critério de pontuacio
estabelecido pelo edital do certame, com minimo de 99% (noventa e nove por cento) dos requisitos,
sendo esse o percentual minimo em cada um dos sistemas de forma geral, ndo encontra respaldo

legal, uma vez que fere o principio do julgamento objetivo inerente ao processo licitatorio.
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A afronta ao critério de avaliacdo objetiva, que possibilita favorecimento a determinado

licitante, ¢ rechacada pelo proprio Tribunal de Contas da Unido, in verbis:

25. Incialmente, deve ser observado que do item 13 do termo de referéncia do Pregéo
Eletrénico 16/2014 (peca 1, p. 58-61) nio fica clara a forma nio gradual de
atribuiciio de pontos, que nio permite ‘meio termo’. [...]

27. Ainda sobre essa etapa da prova de conceito, considerando a forma sem ‘meio
termo’ de atribuicdo de pontos descrita pelo MinC, cabe observar que, lembrando
que para a aprovacdo a avaliagdo deve ser igual ou superior a 90 pontos (peca 1, p.
60), verifica-se a impossibilidade de a licitante alcancar a pontua¢do minima caso
seja reprovada em algum dos trés itens avaliados, haja vista que os 100 pontos
possiveis estdo distribuidos entre trés itens (20, 40 e 40 pontos) (peca 1, p. 60). Dessa
forma, constata-se que a atribuicdo da pontuacdo na primeira etapa da prova de
conceito ndo tem eficacia, pois, considerando que ndo se permite ‘meio certo’,
segundo o MinC, ndo ha como diferenciar as licitantes por pontuacdo. Tal fato,
caracteriza a inadequaciio da exigéncia da pontuaciio minima aos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade. [...] 30. Dessa forma, verifica-se a
materializaciio da infringéncia ao principio do julgamento objetivo, estabelecido
no art. 3° da Lei 8.666/1993, bem como ao principio constitucional da isonomia,
haja vista que alguns dos itens de avaliacio da prova de conceito nio se pautam
em critérios ou parametros objetivos. [...]

36. Considerando os indicios de irregularidades relatados, que ferem dispositivos da
Lei 8.666/1993, além do principio constitucional da isonomia, e considerando
também a excecdo prevista no § 6° do art. 276 do RITCU, sera proposto que o MinC
adote medidas com vistas a anulagiio do Pregido Eletronico 16/2014, com fulcro no
art. 71, inciso IX, da Constituicdo Federal, c/c art. 45 da Lei 8.443/1992 (itens 18 e
31). (grifo nosso)

Desta forma, como apontado em informacdes supra e o vasto entendimento do Egrégio
Tribunal de Contas do Estado, o referido ponto do Edital ndo estd de acordo com nenhuma
realidade apresentada nos demais certames para contratacdes do mesmo género, sendo motivo

ensejador de possivel questionamento acerca da lisura do certame.

Inclusive, o Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul destacou no Processo
n°® 24669-0200/20-0 que para cumprir a efetiva competitividade inerente ao processo licitatorio,
caberia a Administracio Municipal estipular um percentual minimo de aderéncia, além de

um prazo razoavel para atendimento as exigéncias pendentes, conforme segue:

Analisando-se 0 Termo de Referéncia, observa-se um excesso de detalhamento, em
possivel afronta ao inc. I1, art. 3° da Lei 10.520/2002, uma vez que um objeto descrito em
tamanha mindcia provavelmente nio relaciona apenas o essencial para a administracdo
publica, podendo ser um limitante da competicio. Com relacdo a prova de conceito,
entende-se como restritiva a exigéncia de que o sistema a ser fornecido atenda a 100%
das funcionalidades elencadas no instrumento convocatorio, tal como descrito no item
8.5.2.4 do Termo de Referéncia (peca 2936216, p. 13). Esse entendimento é agravado
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pelo fato desse documento conter, aproximadamente, 2 mil exigéncias técnicas. Sendo
assim, a situaciio em tela configura-se como uma afronta ao inc. I, § 1°, art. 3° da Lei
8.666/1993, pelo comprometimento do carater competitivo do processo licitatorio.
(grifo nosso)

Nota-se, portanto, que a referida exigéncia se consubstancia como descabida e restritiva,
ndo encontrando justificativa plausivel para tanto no processo licitatorio ou na legislacdo vigente,
limitando a participagdo de empresas e, por consequéncia, trazendo grandes prejuizos ao erario

publico caso assim permaneca.

Logo, certo de que para atender o interesse publico, roga-se para que, com vistas a ampliar a
competitividade do certame, requer-se que sejam retiradas as exigéncias de atendimento de
todos os itens do Termo de Referéncia, definindo-se um percentual minimo de atendimento para

Avaliacdo de Conformidade, além de um prazo razoavel para atendimento as exigé€ncias pendentes.

VI - DOS PEDIDOS

Ante o exposto, REQUER, seja recebida, conhecida e julgada dentro do prazo legal a
presente impugnacdo para que, uma vez acolhidos os argumentos expostos, determine-se a
ALTERACAO do Edital do Pregido Eletronico n® 006/2022 em relagio aos itens impugnados,

como expomos abaixo:

a) Que determine quais 6rgdos fardo parte da execugo contratual;

b) Que modifique o critério de reajuste dos contratos, como preconiza a Lei 8.666/93;

¢) Que abstenha de contratar equipamentos de reconhecimento facial, face ndo fazer parte
do objeto licitatorio, infringindo assim a norma legal;

d) Que reconhega a desnecessidade de utilizacdo do Registro de Preco para servicos
continuados;

e) Que caso ndo reconheca o item “d”, que anexe ao Edital a Ata de Registro de Precos e
o Contrato a ser celebrado;

f) Que identifique como se dara a Prova de Conceito, fases e modelo de avaliacio.
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g) Nio sendo possivel fazer as alteracdes em tempo habil que proceda a ANULACAO do
presente certame, em razdo das ilegalidades acima assinaladas.
h) O nio atendimento dos itens relacionados poderdo ser revistos judiciario, tendo vista,

0s atos serem praticados contra legem.

Nestes termos,

Pede deferimento.
Florianopolis/SC, 13 de abril de 2022.
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